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Valka na Ukrajiné postavila Slovensko pred historickou zkousku

Ruské agrese proti Ukrajiné se pro slovenskou ekonomiku stala testem, ktery odhalil
jeji slabiny a zaroven urychlil zménu. Zatimco bez vélky by rist HDP byl rychlejsi a
stabilnéjsi, invaze v roce 2022 pfinesla skokovy narlst cen energii, tlak na pramysl a
rozpoc¢ty domacnosti. Slovensko vSak soucasné ziskalo nové Sance: migraé¢ni vina
pomohla vyrovnat napjaty trh prace, zbrojni priimysl zaZiva bezprecedentni boom
a obnova Ukrajiny otevira prostor pro zapojeni firem i vefejnych instituci. To, co
zacalo jako Sok, se mlzZe stat akceleratorem transformace — pokud Slovensko
dokéze svou polohu a kapacity vyuzit.

Vélka na Ukrajiné neni jen geopolitickym zlomem, ale i silnym ekonomickym testem
pro Slovensko. Jako jediny stat eurozény primo sousedici s Ukrajinou mé Slovensko
unikatni pozici — spolu s Polskem tvori klicovou bréanu mezi Zdpadem a Ukrajinou.
Zatimco Rumunsko masivné investuje do infrastruktury, aby vyuZzilo vyhod jizniho
spojeni EU - UA, Slovensko zatim své postaveni nedokazalo plné pretavit do
strategické vyhody.

Podle nejnovéjsiho hodnoceni skod a potfeb dosahuji celkové naklady obnovy
Ukrajiny 524 miliard USD". To je rozsah, ktery prevysuje rocni HDP zemé témér trikrat
a predstavuje jednu z nejvétsich investi¢nich vyzev i prileZitosti 21. stoleti. Pro
Slovensko i ostatni sousedni zemé to znamena jediné: poptavka po kapacitach,
technologiich a sluzbach bude v pristich letech mimoradné vysoka. Rozhodujici bude,
zda dokazeme vcas vybudovat vlastni nabidku — od infrastruktury pres pramysl a
exportni finanéni nastroje az po lidsky kapitéal. Kdo bude pripraven, ziskd dlouhodoby
rastovy impuls; kdo zlstane stranou, ten se odsoudi k periferni roli.

Konflikt zaroven akceleroval trendy, které byly dlouho prehlizené: zavislost na levné
pracovni sile, slabéa diverzifikace exportu a podfinancovana infrastruktura. Tyto
slabiny se ukéazaly jako zésadni limit pro budouci konkurenceschopnost.

Na druhé strané vsak vélka otevrela i nové prilezitosti. Slovensky zbrojni primysl
zazivéa rekordni rlist, Eximbanka spustila projekty na podporu exportu a zapojeni do
obnovy Ukrajiny a pritomnost ukrajinskych pracovnikd se stala dilezitym stabilizacnim
prvkem na trhu préace i v danovych pfijmech. Slovensko je proto v jedinecné pozici:
konfliktem bylo prinuceno rychleji fesit dlouho odklddané problémy, ale zaroven
ziskava sanci vyuzit svou geografickou polohu a prdmyslovy potencial pro
transformaci celé ekonomiky.

' Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA4), VIada Ukrajiny, Skupina Svétové banky, Evropska komise a
Organizace spojenych narodl, nor 2025
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Prvni Sok: migrace

Bezprostrednim disledkem ruské agrese byla migrac¢ni vina z let 2022 - 2023.
Slovenskem prosel vice nez milion lidi, pricemz priblizné 100 - 150 tisic zde naslo
dlouhodobéjsi utodiste.

Pro ekonomiku to znamenalo dvoji efekt. Na jedné strané slo o rychlou dlevu na
napjatém trhu prace — ukrajinsti pracovnici pomohli ¢aste¢né vyrovnat nedostatek
zaméstnancl v pramyslu, dopraveé &i sluzbach. Podle odhadl Institdtu financnej
politiky zvysuji jejich odvody a dané pfijmy statniho rozpoctu o 0,1 - 0,2 % HDP roc¢né.

Na druhé strané vsak integrace pfinesla i nové vyzvy: uznavani kvalifikaci, jazykova
bariéra, tlak na skolstvi a zdravotnictvi v regionech s vys$si koncentraci odidencl. Po
odchodu UNHCR ze Slovenska prechazi odpovédnost na stat, ktery musi
systematicky podpofit mésta a obce pfi zacleriovani ukrajinskych rodin. Problémem
jsou zejména déti v puberté, které Casto dorazily jen s matkami i prarodici a narézeji
na jazykové i vzdélavaci bariéry. Pokud stat poskytne méstim a obcim dostatecnou

podporu, dnesni zatéz se muze zménit v zitrejsi
dividendu Klicova doporucenf - migrace a integrace:

Vélka zésadné proménila slovensky pracovni *  Rychlé uznavani kvalifikaci a podpora
skolni integrace déti.

e Ukonceni nenévistné rétoriky vici
Ukrajincdm — stabilni vztahy jsou

trh. To, co na zacatku vypadalo jako krizovy
napor, se postupné ukazuje spise jako
strukturalni prilezitost, jak zpomalit starnuti

pracovni sily a posilit verejné finance.
Energetika — od zavislosti k odolnosti

Slovensko patfilo jesté v roce 2021 mezi nejvice zavislé zemé EU na ruském plynu a ropé
(plyn z Ruska kryl pfevaznou ¢ast spotieby)?. Invaze a nedodrzovani kontraktl ze strany
Gazpromu tuto logiku zlomily: dnes tvofi rusky plyn méné nez polovinu dovozl, zbytek

Klicova doporucenf - energie:

zajistuji LNG a evropské trasy. K 2025 navic
kondi tranzitni smlouva pres Ukrajinu. Otézka

Uzavrit sttednédobé LNG kontrakty a vSak nezni, zda bude plyn, ale za kolik.

posilit evropské propojeni, aby se snizilo Slovensko potfebuje stfednédobé kontrakty a
cenové riziko. lepsi cenové zajisténi. Bez jejich uzavieni
Kombinovat jadro + rozumny rist OZE a zUstane zemé vysoce citlivd na cenové vykyvy

investovat do siti/flexibility.

svétovych trh{.
Zavést hedging a cenové ramce pro

; 3 . Pateri elektroenergetiky zUstava jadro
primysl s vysokou spotfebou energie.
Vyuzit EU néstroje (Plan obnovy, fondy

olitiky soudrznosti) jako paku na
P . YooK Jjakop — véetné dodavek na Ukrajinu.

(Mochovce, Bohunice), které pokryva pres
polovinu vyroby a vytvari prostor i pro export

2 Eurostat / IEA
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Aby zemé sniZila zranitelnost, musi modernizovat prenosové sité, posilit propojeni se
sousedy a rozumné rozvijet OZE a flexibilitu (akumulace, fizeni spotreby).

Energeticka transformace vsak nebude mozné bez modernizace infrastruktury. Slovensko
zatim zaostava v budovani novych interkonektord a posileni prenosové soustavy. Projekty
jako posileni vedeni SEPS ¢i lepsi napojeni na regionalni plynové a ropné toky jsou zésadni,
pokud mé zemé plnit roli stabilniho ¢lanku evropské energetické bezpecnosti a partnera
Ukrajiny.

Primysl| — tlak na inovace a transformaci

Energeticky Sok po roce 2022 zasahl ocel, chemii i automobilky, které stavély na levné
energii. Kratkodobé to znamenalo propad a Gtlum vyroby, dlouhodobé jde o nutnou zménu
trajektorie: automobilky resi prechod k EV a diverzifikaci dodavateld, ocel a chemie musi
investovat do Ucinnéjsich technologii a dekarbonizace. Klicové pritom bude predvidatelna
danova a investic¢ni stabilita, kterd podnikdm umozni zvldadnout prechod na zelené
technologie a vyrobu s vyssi pfidanou hodnotou. Model zaloZeny na laciné energii a levné
praci je vyCerpany — rust musi tdhnout inovace, digitalizace a vy$si pridana hodnota.

Vedle technologickych inovaci stoji pred primyslem i infrastrukturni vyzva. Nedokoncené
délni¢ni tahy, slabé Zeleznicni sit a omezené logistické kapacity na vychodni hranici zpomaluji

adaptaci primyslu na nové podminky. Bez Kli€ova doporu&enf - priimysl:

zrychleni vystavby a modernizace dopravni sité
e Predvidatelné prostredi: konec ad-hoc

dani, stabilni regulace, cilené pobidky na
R&D a produktivitu.

e Zelena transformace bez chaosu:
sekvencni plany pro ocel/chemii/auto,
napojené na investi¢ni podporu EU.

e Rekvalifikace a talent: programy pro
technické profese, zrychlené uznavani

levalifilkaci (véetnd LA nracavnila®

se slovensky export i zapojeni do
rekonstrukénich projektt na Ukrajiné mlze stat
nekonkurenceschopnym. Rozhoduijici roli
pritom sehraje systematické vyuzivani Planu
obnovy a evropskych fondl — bez néj hrozi, ze
tlak na transformaci se proméni jen v Gtlum
vyroby a ztratu konkurenceschopnosti.

Druhy pili¥ exportu?

Pred rokem 2022 sektor spise stagnoval; valka vSsak zménila poptavku. Zakézky
financované spojenci (napf. houfnice Zuzana 2) a nové programy vytahly trzby i
ziskovost rady firem (VOP Novéky, Konstrukta-Defence, MSM Group, Grand Power,
Glock SK). Do hodnotového fetézce se zapojuji i technologické firmy (Aliter, SEC,
Telegrafia).

Slovensky export zbrani od ruské invaze narostl desetinasobné a v roce 2024 doséahl
objemu pres 1,1 miliardy eur — tedy témér 0,9 % HDP3. To je v poméru k ekonomice
jen o mélo méné nez ve Spojenych statech, globalni jednicce v obchodu se
zbranémi. Slovensko se tak béhem ti let stalo jednim z nejrychleji rostoucich hraca
evropského zbrojniho sektoru.

3 Dennik N (Haluza, marec 2025), rozhovor s analytikem Markem Gabrisem, CSOB
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Nejvétsi potencial ma vyroba munice, kde Ukrajina a NATO pocituji nejvétsi
nedostatek, a také nové technologie — simulatory, senzory ¢i komunikaéni systémy.

Klicova doporuceni - obrana:

Vyvoj ale odhaluje i strukturalni slabiny:
¢ast podnikd ma omezené kapacity

Dlouhé kontrakty a standardy NATO/EU nebo je zavisld na subdodévkach z
(konsorcia, spolecné tendry, Zivotni cyklus ciziny (napf. specialni vykovky pro
vyrobka). houfnice Zuzana). Soucasné se ukazuje

Exportni a zaru¢ni podpora (EXIM, pojisténi,
predfinancovéni) pro malé a stredni
dodavatele.

Investice do VaV a lidi (duélni technologie,

rozdil mezi firmami s mezinarodnimi
zkusenostmi (napr. Aliter, SEC) a témi,
které zUstavaji navazané jen na doméci

testbedy, technické obory). trh.
Transparentnost a compliance, aby sektor Rozhoduijici bude, zda stat a firmy
obstél v evropskych zakazkach a neodradil dokazou boom ukotvit v

N )

dlouhodobych kontraktech, v
evropskych programech na spole¢né vyzbrojovani a v investicich do vyzkumu a
vyvoje. Pokud ano, obranny prdmysl se mize stat druhym pilitfem slovenského
exportu vedle automobilového sektoru. Pokud ne, hrozi, ze boom splaskne — jen jako
dalsi vale¢na bublina.

Riziko politické izolace

Ruska agrese zédsadné zménila i institucionalni prostredi, v némz se Slovensko
pohybuje. NATO po summitu v Haagu posunulo ambice obrannych vydaju: z
nékdejsich 2 % HDP na minimélné 3,5 % pro armadu a az 1,5 % pro sirsi bezpecnost
do roku 2035%. Pro Slovensko to znameng, ze se obrana stane jednou z nejvétsich
polozek rozpoctu — a bude nutné sladit tyto vydaje s fiskalni konsolidaci a
dlouhodobou udrZitelnosti verejnych financi. Bez efektivni komunikace a vysvétlovani
se vy$si obranné vydaje stanou snadnou kofisti populistd, a tim i hrozbou pro stabilitu
celé bezpecnostni strategie.

Na evropské Urovni se vélka stala katalyzatorem hlubsi integrace Ukrajiny. VIdda SR
spolu s Eximbankou vypracovala dopadovou analyzu vstupu Ukrajiny do EU, ktera
ukazuje, Ze rozsireni nemusi byt hrozbou, ale spiSe prileZitosti — zejména pro vychodni
Slovensko®. Otevira se prostor pro preshraniéni projekty, dopravni a energetickou
infrastrukturu i nové investice, které mohou regiondm prinést rist. Analyza zaroven
predstavuje klicovy podklad pro vyjednavani o viceletém finanénim rémci EU 2028 -
2034. Slovensko tak mGze nejen Cerpat, ale i aktivné formovat evropské priority — od
infrastruktury aZ po digitalizaci a zelenou transformaci.

* The Hague Summit Declaration, June 2025
® VI&dni materidl, ktery podrobné analyzuje dopad pfipadného vstupu Ukrajiny do Evropské unie na jednotlivé
sektory hospodafstvi Slovenska - https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/22528/1
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Soucasné se ukazuje vyznam visegradské spoluprace. Tranzitni koridory, energeticka
bezpecnost a pracovni migrace jsou témata, kterd zadna zemé regionu nevyresi
sama. Koordinace v ramci V4, ale i Sirsi stredoevropské platformy, mize posilit
vyjednavaci pozici vici Bruselu i NATO a zaroven minimalizovat riziko, Ze jednotlivé
staty budou hrat pouze na vlastni icet. Pokud vsak Slovensko nezrychli investice do
vlastni infrastruktury a nenajde shodu na stabilnim financovani obrany, hrozi, ze
zUstane na okraji regionélnich dohod — zatimco Polsko a Rumunsko budou urcovat
tempo i priority celé stfedni Evropy.

Pokud mé Slovensko reélné vyuzit prilezitosti, které pfinese povélecna obnova
Ukrajiny a novy vicelety rozpoctovy ramec EU 2028 - 2034, nesmi podkopavat jednotu
Zépadu. Pokracujici blokovani sankci proti Rusku — naposledy u 18. baliku6 — a
inscenované kontakty s Vladimirem Putinem a Sergejem Lavrovem pfimo oslabuji
kredibilitu Slovenska u partnerl. Kyjev dal jasné najevo, Ze nebude spolupracovat se
staty, které podryvaji evropské Usili a udrzuji zvlastni vztahy s Kremlem. Takova
politika by nezplsobila jen reputacni ztratu, ale znicila by davéryhodnost Slovenska —
a hrozilo by, ze slovenské firmy budou vylouceny z klicovych projektd jedné z
nejvétsich investicnich prilezitosti 21. stoleti.

Vélka na Ukrajiné postavila Slovensko pred historicky test. Odhalila slabiny — zavislost
na levné energii, podfinancovanou infrastrukturu ¢i demograficky Gtlum — ale zaroven
otevrela prostor pro zasadni transformaci: posileni obranného priimyslu,
technologickou modernizaci i Gc¢ast na rekonstrukci Ukrajiny.
Rozhodujici dekada 2025 - 2034 urci, zda Slovensko tuto Sanci vyuzije. Klicové kroky
jsou jasné:
e stabilni financovani obrany a vysvétleni vefejnosti, proc¢ jde o investici do
vlastni bezpecnosti,
e urychlend vystavba infrastruktury a interkonektord, aby zemé nebyla vytlacena
Polskem a Rumunskem z regionalni logistiky a tranzitu,
e strategické vyuziti EU fondl (MFF 2028 - 2034) jako péky pro zelenou
transformaci, digitalizaci a rozvoj lidského kapitalu.

Budoucnost Slovenska nebude urcena jen debatami o sankcich &i plynu, ale tim, zda
se zemé dokaze definovat jako sebevédomy a spolehlivy ¢len demokratického
Zapadu. Obnova Ukrajiny je Sanci, kteréd se nebude opakovat. Slovensko se musi
rozhodnout — byt uprostfed déni, nebo zlstat na periferii.

David Boruta

¢ Blokovéani 18. baliku sankci, &ervenec 2025
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Clanek vznikl v rémci projektu Reflections of the War in Ukraine in Visegrad Countries.
Projekt je spolufinancovéan vladami Ceské republiky, Madarska, Polska a Slovenska
prostiednictvim visegradskych granti z Mezinarodniho visegradského fondu. Poslanim
fondu je podporovat myslenky udrzitelné regionalni spoluprace ve stfedni Evropé.

Text pripravil David Boruta, predseda think-tanku Férum budicnosti Slovenska (Future Slovakia
Forum), ktery se zaméruje na osm klicovych oblasti strategického rozvoje zemé — od vzdélavani a
konkurenceschopnosti pres verejné finance a zdravotnictvi az po bezpecnost. Autor pusobil jako
poradce premiéra l'udovita Odora pro Ukrajinu a podilel se na programech pro zapojeni
slovenskych firem do povéle¢né obnovy. Dlouhodobé se vénuje otazkam evropské integrace,
verejnych politik a posilovéani demokratické odolnosti Slovenska.
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